工程採購補充資料

2.7趕工作業

考量承包商為因應機關提前完工需要，往往需付出額外費用，以應增加工作時數或人力與機具設備之需，使工程得以加速進行。為反映彈性作業需要，行政院以96年6月15日院授工企字第09600221480號函修正「公共工程趕工實施要點」，新增機關得以修約方式辦理趕工之相關規定，以增加承包商及監造廠商配合趕工之意願。茲就辦理趕工之情形說明如下：

（1） 尚未決標之工程：招標機關可考量在不超過預算額度及履約期限合理訂定之前提下，於招標文件預先載明提前完工每日獎勵金及逾期履約每日違約金之規定，惟該情形尚無「公共工程趕工實施要點」之適用。

    考量公共工程如能提前完工，對於國家社會經濟發展及人民生活環境品質之提昇均有助益。工程會亦已98年10月12日函送「縮短公共工程工期之招標決標策略」，提供以下5種招標決標策略，機關可視採購特性及實際需要，參考策略內容載明於招標文件，以縮短公共工程之工期。
1、 依本法第6條第2項規定，於招標文件訂定履約期限、提前竣工每日獎勵金及逾期竣工每日違約金之金額。
2、 依本法施行細則第63條，於招標文件訂定履約期限，並載明廠商於投標文件內書明提前竣工日數者（日曆天，每日算1日），依招標文件規定之計算方式，每提前竣工1日，就標價予以減價一定金額，以定各投標廠商標價之高低序位，就減價後之調整標價決定最低標，並以其減價前之標價在底價以內者辦理決標。
3、 依本法施行細則第63條，於招標文件訂定履約期限，並載明廠商於投標文件內書明提前竣工日數者（日曆天，每日算1日），依招標文件規定之計算方式，每提前竣工1日，就標價予以減價一定金額，以定各投標廠商標價之高低序位，就減價後之調整標價決定最低標，並以其減價前之標價，依本法第47條第1項第1款及第52條第1項第2款不訂底價方式辦理決標。
4、 依本法第52條第1項第3款及第56條，將履約期限列為評選項目，評定最有利標廠商。
5、 依本法第52條第1項第3款及第56條，不將履約期限列為評選項目，採評分單價法評定最有利標廠商。
（2） 已決標之工程：對於已決標之工程，契約未訂有趕工相關規定者，工程主辦機關得依「公共工程趕工實施要點」評估是否有辦理趕工之必要，如有必要得依上開要點之規定，擇適當之方式辦理趕工。
2.8 物價指數調整
2.8.1 新招標工程
為利契約雙方公平合理分擔物價變動之風險，機關辦理工程採購，應於招標前視個案特性及實際需要，參考工程會物價指數調整之相關函釋、範例及工程採購契約範本，於招標文件及契約中，訂定合宜之物價指數調整方式。重點如下：
（1） 契約載明事項：依「採購契約要項」第39點，契約價金有依物價指數調整者，於契約載明事項包括：得調整之項目及金額、調整所依據之物價、薪資或其指數及基期、得調整及不予調整之情形、調整公式、廠商應提出之調整數據及佐證資料、管理費及利潤不予調整、逾履約期限部分之指數計算依據，以訂定周延之物價指數調整規定，減少爭議。 
（2） 得調整與不予調整之項目：

A.依個案特性及契約內項目所占預算比例，挑選調整方式及項目。
B.不予調整之項目：一般而言，屬廠商管理性費用之支出，且與工程執行無涉之部分(例如：規費、規劃費、設計費、土地及權利費用、法律費用、承商管理費、保險費、利潤、利息、稅雜費、有依河川水庫疏濬採售分離計畫優先提供河川砂石供公共工程施工廠商使用之砂石費用及其他不予調整)，不予調整。

（3） 選擇物價指數類別：

A.可選擇行政院主計處、臺北市政府、高雄市政府發布相關指數作為調整依據；其調整方式為總指數、中分類項目指數、及個別項目指數，可擇一或搭配使用 (以行政院主計處為例，提供12項中分類項目及108項個別項目。如選擇臺北市政府或高雄市政府，且使用中分類項目或個別項目調整者，應先確認是否有公布該項目指數)。
B.搭配使用者，於計算物價調整款時，已辦理物調之項目，注意不得再以其他物價指數重複調整。
（4） 調整門檻：現行工程採購契約範本建議之物價指數調整門檻係供機關辦理工程採購訂定招標文件參考，各機關仍得視需要及個案情形於招標前擇定，尚無強制機關僅得以該範本之比率為限(工程會97年2月25日工程企字第09700080290號函)。
（5） 指數增減率：機關可視個案情形及實際需要自行訂定指數增減率之計算方式，並可參考工程會96年3月9日工程企字第09600095000號函附參考範例，或97年7月1日工程企字第09700270170號及98年4月7日工程企字第09800146100號2函附計算範例。前述範例之指數增減率計算方式＝(B/C－1)×100%，其中：

B＝(1)逐月就已施作部分□當月□前1月□前2月之特定個別項目、中分類或總指數。(2)逾履約期限(含分期施作期限)，應以實際施作當月指數與契約規定履約期限當月指數二者較低者為調整依據。但逾期履約係非可歸責於廠商者，依前點方式逐月計算物價調整款。
C＝開標當月或議價當月(契約單價有變更者，依變更當月指數)之特定個別項目、中分類或總指數。
（6） 調整公式：機關可視個案情形及實際需要自行訂定調整公式，並可參考工程會96年3月9日工程企字第09600095000號函附參考範例，或97年7月1日工程企字第09700270170號及98年4月7日工程企字第09800146100號2函附計算範例。前述範例之調整公式=A×(1－E)×(指數增減率之絕對值－調整門檻)×F，其中：

A＝逐月估驗之其他工程項目工程費、中分類項目工程費或個別項目工程費(如有半成品或進場材料者，從其規定)。
E＝已付預付款之最高額占契約總價百分比(係定值，與是否隨估驗計價逐期扣回無關)。
F＝(1＋營業稅率)。營業稅率應核實計之。
（7） 另機關可視個案情形於招標前，參考工程會「投標標價不適用招標文件所定物價指數調整條款聲明書(範本)」，於招標文件中載明廠商得選擇其標價不適用招標文件所定物價指數調整條款(工程會98年4月3日工程企字第09800141010號函)。
2.8.2 已訂約施工中工程
工程履約期間，契約如已訂有物價指數調整規定，即可據以辦理；契約如未訂有物價指數調整規定，則需視個案有無可適用行政院函頒物價變動之相關措施而定。
行政院函頒物價變動之相關措施：
（1） 行政院93年5月3日訂頒「中央機關已訂約工程因應國內營建物價變動之物價調整處理原則」。

（2） 行政院97年6月5日訂頒「機關已訂約施工中工程因應營建物價變動之物價調整補貼原則」。
（3） 行政院98年3月30日訂頒「機關已訂約工程因應營建物價下跌之物價指數門檻調整處理原則」。

（4） 依工程會96年10月18日工程企字第09600421180號函，如有非可歸責於廠商之因素，致須辦理契約變更延長履約期限者，契約雙方可就延期部分之工程，於辦理契約變更時協議加列物價指數調整條款。
（5） 依工程會98年7月9日工程企字第09800303490號函，因不可歸責於廠商之原因(例如機關未及時取得施工用地)，致機關遲延通知廠商開工或開工後通知廠商停工，造成施工期程延後，廠商認為依契約計算物價調整款受有損失者，可向機關求償。 
2.8.3 其他
（1） 刊登物價調整款公告：依契約或已依行政院函頒物價變動相關措施辦理契約變更給付物價調整款者，非屬政府採購法第22條第1項各款情形，無須辦理契約變更。其累計給付逾新臺幣10萬元之物價調整款，請利用工程會政府採購資訊公告系統中之「物價調整(補貼)款決標公告」功能辦理。 
（2） 計算估驗計價保留款、履約保證金、逾期違約金及保固保證金時，其「契約金額」或「契約價金總額」是否包含物價調整款(工程會98年4月30日工程企字第09800101910號函)：
A.估驗計價保留款：依契約規定辦理，契約內未規定者，併入或排除均可。
B.履約保證金：依契約規定辦理，契約未規定者，機關可決定不隨物價調整款增減廠商已繳納之履約保證金之金額。
C.逾期違約金：隨物價調整款增減情形調整。
D.保固保證金：契約如載明為契約金額之一定比率者，計算保固保證金時應包含物價調整款。
（3） 工程結算驗收證明書填寫方式：如依工程會「工程結算驗收證明書」格式辦理者，其物價調整款得於「增減價款」欄位中，就其實際增加或減少金額分別填入(工程會98年3月16日工程企字第09800049360號函)。
（4） 審計部調查各級政府民國96年至97年度在建巨額工程採購營建物價指數調整執行情形，核有引用物價指數或計算物價指數調整公式錯誤等缺失(工程會98年6月17日工程企字第09800249450號函)，併請各機關注意。
2.9 其他
2.9.1預算未經立法程序通過前可先行招標並保留決標
政府採購法施行細則第26條第1項末段已有「預算案尚未經立法程序者，為預估需用金額」規定。於招標文件載明「預算未完成立法程序前得先保留決標」，並不違反上開規定，且可避免預算未完成立法程序前即決標、履約，嗣後因全部或部分預算未完成立法程序，致生履約爭議。行政院主計處98年8月20日處會三字第0980005074A號函「有關預算未完成立法程序前，機關如有辦理採購招標需要，請依行政院公共工程委員會98年7月27日工程企字第09800332951號函辦理，以提升政府採購效率，另本處95年3月3日處實二字第0950001423號函自即日停止適用」內容併請查閱（公開於工程會網站）。
機關於招標文件載明上開決標條件者，並得預先訂明保留決標期間及逾該期間之處理方式。如保留決標期間廠商報價效期已過且廠商不願延長，自無法決標。招標文件亦可訂明僅部分預算完成立法程序之處理方式，惟應符合公平合理原則。
機關如已於保留決標後作成紀錄，載明決標條件，並符合政府採購法施行細則第68條規定應記載事項，決標條件成就後，尚無須重複製作決標紀錄(工程會98年6月1日工程企字第09800196000號及98年7月27日工程企字第09800332951號2函)。
2.9.2開口契約

所稱「開口契約」，係指在一定期間內，以一定金額或數量為上限之採購，通常採單價決標、依實際施作或供應之數量結算，由機關視實際需要隨時通知得標廠商履約之契約。機關招標時預先載明採購之項目及履約期間內預估採購數量，由廠商於投標時填列各項目單價，以上開預估採購數量及廠商所報單價之乘積為標價。決標後，廠商依機關之通知履約，以實際施作之數量及該等項目之契約單價計算價金。

機關可於年度開始時預先以公開方式，將同類小型工程或技術服務案件，與廠商訂定開口契約，在招標文件及契約預先載明履約金額之上限，於此上限額度內以實作實算之方式，交由訂約廠商執行，以避免重複招標訂約，並能減輕機關人力負荷，提升工程及技術服務採購效率。採購件數較多者，亦可採複數決標之方式，於招標文件公告保留採購項目或數量選擇之組合權利，以避免集中由少數廠商承攬後無能力施作或轉包之情形發生。
2.9.3無障礙環境觀念與作法

無障礙環境係指沒有障礙的環境，也就是使該環境在「全面參與、機會均等」條件下，任何設施、設備、資訊均可被所有的人充分的使用，其主要精神在使生活環境不再有任何特殊限制，並避免各年齡層在環境使用上產生不便，使每一個生活的需求者都能獲得普遍合理的尊重，讓「公共生活空間」及「日常生活用品」均能儘可能予人便利。透過通用設計觀念的落實，達到對空間、人群、事物、產品，毫無年齡限制的終身使用範圍，在民眾參與共識下尋求更合理、更公平、更獨立、更自由的生活空間。
為落實無障礙環境，招標機關應於公共工程規劃設計階段，即應將無障礙環境觀念納入考量，並依無障礙建築環境法令相關規定完成規劃設計後發包施工。以建築工程為例，內政部建築研究所已完成建築技術規則之修正及無障礙設計規範，相關規定於該所網站均可查閱（網址：http://free.abri.gov.tw/）。

2.9.4契約價金給付遲延

為避免部分機關發生價金給付遲延之情形，茲就應注意事項或可採行之措施說明如下：

（1） 公共工程之驗收付款，行政院主計處已訂頒「公款支付時限及處理應行注意事項」，明定工程款項付款期限、審核程序及未依規定辦理之處置方式。
（2） 工程會96年12月7日工程企字第09600498900號通函各機關辦理工程採購，如發生無預算即先決標，或預算遭挪用致無款項及時支付廠商之情形，應依「採購人員倫理準則」第12條第1項第1款規定懲處相關人員，以避免廠商得標後發生無款可領之困境。
（3） 工程會訂頒「工程採購契約範本」第21條第（11）款內容為「因非可歸責於廠商之事由，機關有延遲付款之情形，廠商得向機關請求加計年息＿%（由機關於招標時合理訂定，如未填寫，則依民法第203條規定，年息為5%）之遲延利息。延遲付款達＿個月(由機關於招標時合理訂定，如未填寫，則為6個月)者，廠商得通知機關終止或解除部分或全部契約」。個案機關如有因非可歸責於廠商之事由而延遲付款之情形，廠商得依契約規定辦理。

2.9.5依政府採購法施行細則第63條辦理之參考方式
為提高空調系統能源使用效率，本會參考中華民國冷凍空調技師公會全國聯合會所提之空調工程效能最低標決標方式，就冷凍空調工程採最低標，依投標廠商所書明之保證製冷系統耗能率、電價及系統生命週期，研訂搭配政府採購法施行細則第52條(底價調整)及第63條(標價調整)規定之執行方式，並於98年12月10日函頒「依政府採購法施行細則第63條辦理冷凍空調工程之參考方式」，供各界參考，說明如下並可參考上開函附參考範例：

（1） 本會訂頒之投標須知範本第58點決標原則第（1）款增訂（1-3）為：

五十八、決標原則
□(1)最低標：
□（1-3）依採購法施行細則第63條規定，以辦理加價或減價後之標價決定 最低標。
1. 加價或減價後之標價＝廠商投標總標價＋﹝加權後廠商保證製冷系統耗能率（B’，單位：千瓦/冷凍噸）–加權後機關需求製冷系統耗能率（B，機關於招標時填入，單位：千瓦/冷凍噸）﹞×系統設計製冷總噸位(單位：冷凍噸)×平均單位電價     (機關於招標時填入；單位：新臺幣元/千瓦小時)×預期生命週期運轉時數     (機關於招標時填入；單位：小時)＋其他：           (由機關於招標時填寫，未填寫者無)。

2. 各工況機關需求製冷系統耗能率及權重：(機關於招標時填入)

3. 加權後廠商保證（機關需求）製冷系統耗能率=加權工況1廠商保證（機關需求）製冷系統耗能率+加權工況2廠商保證（機關需求）製冷系統耗能率+…+加權工況n廠商保證（機關需求）製冷系統耗能率。

4. 加權工況n廠商保證（機關需求）製冷系統耗能率=工況n廠商保證（機關需求）製冷系統耗能率×權重n
其中權重1+權重2+…+權重n=100%
5. 決標原則: 以加價或減價後之標價最低之廠商，且加價或減價前投標總標價在底價（或調整後之底價）以內者得標；如加價或減價後之標價最低且相同者有兩家以上，則以其廠商投標總標價較低者為最低標。如其廠商投標總標價亦相同，則依政府採購法施行細則第62條規定辦理。

□依政府採購法施行細則第52條規定訂定不同之底價，且不得逾預算金額
調整後之底價＝經核定之底價＋﹝加權後機關需求製冷系統耗能率            （B，機關於招標時填入，單位：千瓦/冷凍噸）–加權後廠商保證製冷系統耗能率（B’，單位：千瓦/冷凍噸）﹞× 系統製冷總噸位(單位：冷凍噸)×平均單位電價           （機關於招標時填入，單位：新臺幣元/千瓦小時）×預期生命週期運轉時數            (機關於招標時填入，單位：小時)＋其他：           (機關於招標時填入，未填寫者無)。

（2） 本會訂頒之工程採購契約範本第4條第（一）款增訂一選項：
第4條　契約價金之調整

（一）驗收結果與規定不符…
□採減價收受者…
□冷凍空調部分，加權後完工試車驗證實測之製冷系統耗能率（B”），應等於或低於加權後廠商保證完工試車驗證可達成之製冷系統耗能率（B’），如未達廠商保證值且未能改善，經機關同意採減價收受辦理時，則依以下耗電減價方式進行減價，並處以減價金額  倍違約金（由機關於招標時填寫）。
1. 耗電減價＝﹝加權後試車驗證製冷系統耗能率（B”，單位：千瓦/冷凍噸）-加權後廠商保證製冷系統耗能率（B’，單位：千瓦/冷凍噸）﹞× 系統製冷總噸位(單位：冷凍噸)×平均單位電價(單位：新臺幣元/千瓦小時)×預期生命週期運轉時數(單位：小時)。
2. 違約金上限：依以上公式計算違約金，以契約價金總額之    %（由機關於招標時載明；未載明時為100%）為違約金上限。
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