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押標金與保證金之探討 

林政緯 
國立中央大學營建管理研究所 

摘要 
我國為了國內經濟發展需求而要求加入 WTO（世界貿易組織）組織，

而 WTO 開出我國加入的條件為加入政府採購協定（GPA），故我國為了達

成入會資格而制定政府採購法以及其相關子法。政府採購法（以下簡稱採購

法）主要是要使得國內的任何重大採購都能在定作人與承攬人彼此公平公正

的情況下，順利的完成此合約所訂定的採購事項，包括了外國場師我國廠商

競爭時。 
但令人惋惜的，原先由學者與擁有多年實務經驗者辛苦的訂定出採購

法，但卻在立法院審查時加入太多個人因素以及現實考量，使得當採購法通

過時有些部分已經脫離了原先訂定的原意，所以才會在後續裡再增添許多子

法來彌補母法的不足之處。 
而在現今採購法裡面所規定的工程保證金與押標金制度，有許多不太合

理的地方，此研究即將以參考國內的文獻的分析，以及對於法條的研究，去

對押標金及工程保證金制度作一統整，再述說國內工程保證金制度的形式以

及它的法律效力，最後對於現今押標金及工程保證金制度有哪些問題存在作

總整理。 
 

關鍵詞：WTO、押標金、工程保證金制度 
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第一章 緒論 

1.1 報告動機 

自從採購法通過實行後，現行的大部分金額高於公告金額（一百萬）的公共

工程都必須依循採購法行事，而現行的工程在招標時，投標廠商須先行繳納押標

金；而得標廠商須繳納合約規定的保證金。此些金額在廠商未開始施作或尚未開

始拿工程款時就須先行繳納，金額大小不算是一筆小數目，尤其是那些金額龐大

的工程。對於大廠商或許可以依他們的名譽名聲可以跟銀行先行貸款或是自己的

財務狀況可以在前期支撐。但相對於那些中小型營造商來說，本身財務能力就不

是很好，而且有的廠商為了拿到工程通常會以低價搶標，而就造成了施工途中資

金周轉不靈甚至於造成倒閉的危機。其實這些都不是採購法當初訂定的目的。 

介於目前營造業可能發生的情況來看，本研究就是去探討目前所實行的押標

金與保證金制度是否有所缺失，當初訂定的主要目標是為何，是否有可以改進的

地方。 

1.2 報告目的 

期望能整理現行國內實行之押標金以及保證金制度，將這兩個制度做一整理

比較，探討現行制度繳交金額多寡、付款方式、相關規定之優缺點。並去探討國

內實行兩種制度的模式以及彼此間的關聯性。因為承攬人無法履行契約時，定作

人可以依法去沒收部分或全部的押標金或保證金，而定作人的沒收處罰的法律效

力又是從何得來，上述將是我們此篇文章所將探討的事項。 

 2



第二章 押標金與保證金之介紹 

2.1  押標金 

2.1.1 押標金定義 

     參與投標之營造廠商參與投標之際，繳納一定金額之現金、票據、定期存

單、公債券等有價證券，或保證書、擔保信用狀、保證保險單等物，保證將來參

與投標並得標後，將依投標文件所規定之期限與條件，與定作人簽訂工程契約。

定作人亦因此獲得有充分時間考慮及評估營造廠商所作投標的利益。若得標後未

能或拒不與定作人訂立工程契約，將賠償定作人損失，其目的乃為確保參與投標

廠商之可靠性與誠意。 

2.1.2 押標金之繳納額度 

依『押標金保證金暨其他擔保作業辦法』第九條規定：得為一定金額或標價

之一定比率，由機關於招標文件中擇定之。 前項一定金額，以不逾預算金額或

預估採購總額之百分之五（十）為原則；一定比率，以不逾標價之百分之五（十）

為原則。但不得逾新臺幣五千萬元。採單價決標之採購，押標金為一定金額。 
也可以以銀行開發或保兌之不可撤銷擔保信用狀、銀行之書面連帶保證或保

險公司之保證保險單等代替現金的繳納。 

2.1.3 押標金發還情形 

     於開標後，定作人將所繳納的押標金無息返還未得標的廠商，而得標廠商

需在與訂作人簽訂工程契約後，方可請求返還。但若在以下的情形發生時，定作

人將可以將押標金不予以發還或是發還後予以追討： 
一、以偽造、變造之文件投標。 
二、投標廠商另行借用他人名義或證件投標。 
三、冒用他人名義或證件投標。 
四、在報價有效期間內撤回其報價。 
五、開標後應得標者不接受決標或拒不簽約。 
六、得標後未於規定期限內，繳足保證金或提供擔保。 
七、押標金轉換為保證金。 
八、其他經主管機關認定有影響採購公正之違反法令行為者。 
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2.2 履約保證金 

2.2.1 履約保證金之定義 

為承攬人向定作人提供保證，將切實履行雙方所訂立之工程契約，依照契約

所定之期限與條件，完成所承包之工程，若因故未能依約完成工程，則賠償定作

人所受損失之謂，乃工程保證中最重要的一種。 

2.2.2 履約保證金之繳納額度 

依『押標金保證金暨其他擔保作業辦法』第十五條的規定：履約保證金之額

度，得為一定金額或契約金額之一定比率，由機關於招標文件中擇定之。 前項
一定金額，以不逾預算金額或預估採購總額之百分之十為原則；一定比率，以不

逾契約金額之百分之十為原則。 採單價決標之採購，履約保證金應為一定金額。 
而承攬人也可以以票據、定期存單、公債劵等有價証劵，或保證書、擔保信

用狀、保證保險單等物替代現金的支付。 

2.2.3 履約保證金之發還方式 

履約保證金之發還，得以履約進度、驗收、維修或保固期間等條件，一次或

分次發還，除契約另有規定或有得不予發還之情形者外，於符合發還條件且無待

解決事項後發還，其因不可歸責於廠商之事由，致終止或解除契約或暫停履約

者，得提前發還之，但屬暫停履約者，於暫停原因消滅後應重新繳納履約保證金。 
而一般來說會依工程進度分為四次來無息發還，而若違反了『押標金保證金

暨其他擔保作業辦法』第二十條的事項，則履約保證將被扣留不得發還。 

2.3 預付款保證金 

2.3.1 預付款還款保證金之定義 

為減輕承攬人在工程初期之財務負擔，加強工程承攬能力，減少物價上漲之

風險，部份工程契約約定，定作人於訂約後須先支付總工程款若干比例的預付

款，通常為百分之十至三十之間，以供承攬人購買材料或購買、租用機械設備等

之用。嗣後再依承攬人完工比例應付之估驗款中分次扣回者，而承攬人須提供定

作人保證，日後將依契約所定條件如期完成工程，若承攬人不如期完成工程，致

使定作人嗣後無法從工程估驗款中扣回預付款，則應對定作人負賠償責任之謂。

其主要的目的為定作人可以確保其所預付之款項，承攬人能適切地使用於工程
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中，不另娜作他用，且可以確保工程之品質及進度。 

2.3.2 預付款還款保證金之繳納額度 

一般來說預付款約佔總價款的百分之十或百分之二十予承攬人，至於預付款

的多寡是以契約約定的為主，大部分來說額度與履約保證金相同。而承攬人須繳

納一定金額之現金、票據、定期存單、公債券等有價證券，或保證書、擔保信用

狀、保證保險單等物，保證其於領取定作人支付之預付款後，將依契約所定條件

如期完成工程。 

2.3.3 預付款還款保證金之發還方式 

在每一期的工程估驗款時，扣除一定比例額度的金額。保證之期間，是自承

攬人領取預付款時起至預付款從工程估驗款中扣完為止。 

2.4 保固保證金 

2.4.1 保固保證金之定義 

為承攬人對定作人提供保證，於工程契約所定之保固期間內（Maintenance 
Period），通常為十二個月，對於因施工不良或材料缺陷所生之瑕疵，將負責修

繕、維護，否則賠償定作人損失之謂。通常提供此種保證金的時間，是在工程契

約期間內或者工程契約完成時，由於此時定作人已獲得其訂立工程契約所需的價

值、效用，且僅是需要承攬人能迅速返回修繕瑕疵，及維持必要的技術、設備、

備用品。 

2.4.2 保固保證金之繳納額度 

承攬人須繳納一定金額之現金、票據、定期存單、公債券等有價證券，或保

證書、擔保信用狀、保證保險單等物，而保證金額來說一般約為契約金額的百分

之一至五。 

2.5.3 保固保證金之發還情形 

視保固情形一次或分次發還。一般而言保固期限除特殊工程外，建築工程為三

年，土木工程為兩年，水電工程為三年。 

2.5 差額保證金 
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2.5.1 差額保證金之定義 

係於參與投標之營造廠商，以低於定作人原訂工程底價一定標準之價格得標

時，須提供保證確保將來履行工程契約之謂，實際上即屬履約保證之一部分，其

目的是為防止參與投標廠商以低價搶標，降低工程品質。 

2.4.2 差額保證金之繳納額度 

依『政府採購法』第 58條所規定，係低於定作人所訂定之底價之百分之八
十時，得標廠商之底價與定作人之底價之百分之八十的價差。 

2.4.3 差額保證金之發還情形 

因為差額保證金本身是與履約保證相同，所以還款方式是以履約保證金相

同。 

2.6 小結 

由以上的介紹，可以把押標金與四個保證金的繳納方式、額度等列出下表（表

3-1）。 

表 2-1押標金及保證金方式繳納統計表 

種類名稱 繳納方式 繳納時間 繳納額度 有效期 備註 

押標金 1. 定額 

2. 比率 

截止投標

前 

1. 預算金額或預估採購總額

≦5﹪ 

2. 標價之≦5﹪ 

較價有效期

長 30 日 

採單價決標應採定額 

履約保證金 1. 定額 

2. 比率 

依招標文

件規定 

1. 預算金額或預估採購總額

≦10﹪ 

2. 標價之≦10﹪ 

較最後履約

期限長 90 日 

採單價決標應採定額 

預付款還款

保證金 

定額 支領預付

款前 

與預付款同  還款保證得視履約金

額遞減 

保固保證金 1. 定額 

2. 比率 

依招標文

件規定 

1. 預算金額或預估採購總額

≦5﹪ 

2. 標價之≦5﹪ 

 得視保固情形一次或

分次發還 

 

 

 

 

保 

證 

金 

差額保證金 定額 通知五日

內 

1. 標價與底價之 80﹪之差額

2. 標價與評審會建議金額之

80﹪之差額 

同履約保證

金 

通常與履約保證金同

時繳納 
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第三章 分析與立論 

3.1 國內工程保證制度之現況 

工程保證制度，即為承攬人以保證人或保證金的方式，向定作人提供擔保，

確保工程會如期完工、品質完好，基於前述所訂定的工程契約謂之。而在法律而

言可以分為定作人與承攬人之工程契約、承攬人與保證人間之委任保證契約及定

作人與保證人間之工程保證契約。其關係圖就如圖3-1所示。 
 
 工程契約 
 

業主（定作人）

保證人（銀行）

承包商（承攬人） 

工程保證契約 委任保證契約 

 
 
 
 
 
 

圖 3-1 保證形式 

在現今營建業裡所使用的工程保證方式大約有下述幾種：同業保證、銀行或

信託公司保證、現金或票據保證及保證保險數種，但其中仍以現金保證者佔最多

數。而工程保證金制度是以定作人在投標前將其應具有的押標金以及保證金除現

金外可以替代的模式如：票據、公債券、定期存款單等有價證券，或保證書、擔

保信用狀等方式，把這些方式都列入工程契約（保證金）和投標須知（押標金）

裡。而承攬人再依投標須知或工程契約之規定提供保證。 
國內各種保證方式，其主要是為求承攬人能確實履行其契約義務，所以使用

多種保證金方式來保障定作人的權利。而國內營建工程規模日益龐大，且工作內

容越來越複雜，所以工程保證金制度就此而產生，可以驅使承攬人履行工程契約。 

3.1.1 工程契約 

即承攬人與定作人間之基本交易契約，其中有約定應由承攬人提供保證以支

持基礎契約者。 

3.1.2 委任保證契約 

為承攬人與銀行間之事務處理契約，主要內容包括：一、銀行有義務依承攬
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人之指示工程保證書；二、承攬人就銀行因受任為上述保證所支出之款項及費

用，負有保證償還之責。 
委任保證契約之成立，依我國民法第五三０條規定，對於承攬人之開發保證

函申請若銀行不即為拒絕之通知時，視為允受委託，委任保證契約成立。實務上

銀行保證多為無條件保證，一經定作人請求，無論工程契約關係如何，銀行即應

付款，否則銀行商譽受損，且定作人可能基於保證書向銀行提起控訴；另一方面，

銀行係承攬人之受任人，且收受保證手續費，顯係有償委任，依法需盡善良管理

人注意義務，此時如委任人聲明其並未違約，無保證事故發生之情形下，銀行遽

向定作人付款，顯然違反受任人之義務，反應對委任人負損害賠償義務，銀行將

自己負擔損害風險。因此，我國銀行對定作人兌現保證時仍負有注意定作人是否

有濫用或詐欺之義務。 

3.1.3 工程保證契約 

乃銀行接受委任人之委任，同意以銀行本身之名義及計算，向定作人開發委

任人所指定之保證書，在定作人要求履行保證責任時，銀行有依保證條件履行保

證債務之義務，蓋開保證函銀行實際並未對定作人取得任何債權，請開保證函銀

行目的係為承攬人提供信用，非對定作人提供信用。 

3.2 工程保證金之效力 

工程保證金制度是為擔保承攬人在訂立與履約契約時，若因可歸責於承攬人

之事由時，定作人可以沒收部分或全部的保證金，而其定作人所依據的法律效

力，可以分為以下幾個論點來描述： 

3.2.1 信託的所有權讓與說 

工程保證金是承攬人為擔保工程契約之訂立或履行，而信託讓與定作人之

物，則於擔保之目的完成，亦即承攬人債務履行完畢時，所附之停止條件便已成

就，定作人就此項保證金，負有返還之義務，承攬人亦得請求返還。因可歸責於

承攬人之事由，致未能訂立或履行工程契約時，定作人得就此項保證金抵充其所

受之損害，如有餘額則返還，不足亦可再向承攬人請求。 

3.2.2 違約定金說 

工程保證金屬違約定金之一種，因可歸責於承攬人之事由，致未能訂立或履

行工程契約時，定作人得依民法第二百四十九條第二款之規定，沒收全部之工程

保證金。又違約定金係屬法定損害賠償總額預定之性質，故定作人不得就其超過

 8



工程保證金額所受之損害，對承攬人另外請求；反之，即使承攬人交付之工程保

證金額超過定作人實際所受之損害，亦無請求返還，或適用民法第二百五十二條

之規定，得聲請法院酌減之餘地。但有見解認為違約定金屬違約罰之性質，定作

人除得沒收工程保證金外，如有損害，更得請求賠償。復有認為違約定金係屬最

低賠償額之預定性質，定作人所受之損害如超過工程保證金額時，仍得依民法第

二百二十六條等規定，請求額外之賠償。又有認為違約定金係屬最高賠償額預定

之性質，定作人所受之損害如超過工程保證金額時，不得再有所請求，而若承攬

人交付之工程保證金過高，與定作人所受之損害顯不成比例，應認承攬人所交付

者，已非工程保證金，而為價金之一部先付，承攬人得請求返還超過損害部分之

金額。 

3.2.3 懲罰性違約金說 

工程保證金係懲罰性違約金之性質，因可歸責於承攬人之事由，致未能訂立

或履行工程契約時，定作人得全部予以沒收，且實際所受之損害可另外向承攬人

請求，而若所約定之工程保證金額過高，或工程契約已為一部履行，則可適用民

法第二百五十二條之規定，聲請法院視具體情形依職權酌減。 

3.4 問題探討 

1、押標金之收取最主要是要防止廠商得標後不訂約，藉由押標金的收取可以補

償定作人的一些損失。但是若就大工程來說（如 10 億以上的工程），押標金的

收取將會造成廠商資金調度成本上的問題，很有可能使得有實力但無資金的廠商

被排除在外，或是會使得廠商增加成本轉嫁至投標價上。而以銀行擔保方面來看

尚且國內資本額大的營造商並不多，如此限制下是否會有綁標之嫌。 
2、工程保證制度中承攬人與銀行有一銀行委託保證契約，此契約可以替代廠商

現金支付保證金。但當廠商發生問題償還或是倒閉時，銀行就必須負起賠償的責

任，而營建工程規模越來越大，銀行以前都吃過虧，所以現在的銀行大部分來說

都不太喜歡幫營建業作保證，一來怕有損商譽，二來怕陪大錢。所以現在除非是

大廠商比較有保障外，銀行都不敢給於其他中型營建廠商作保證，這樣一來廠商

還是必須得要資本額夠厚，才有辦法承攬大工程。而且就算是以票據、定存單或

債劵等，依然是要承包廠商出前在銀行裡，所以除非是資本額雄厚，財務健全的

營造商才有可能比較順利的進行工程。 
3、預付款還款保證制度看起來似乎是不錯，對於承包商初期可以給予一些工程

款，讓其可以將這資金先行購買機具材料，避免掉物價調整的風險，但對於業主

相對的提高其風險性，所以一般來說國內都不太喜歡使用此種制度。這也說明了

國內主要還是以業主訂定的契約為主，承包商大多都怕會得罪業主而比較默不吭
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聲，除非是嚴重影響自身利益才會提出。所以也因為如此這樣一個不錯的保證制

度也就比較少用。 
4、而差額保證金制度，是說對於得標價與底價的 80﹪的差額所補繳的保證金。

此種保證金制度主要目的是為保障業主以免承包商以低價搶標，史的工程品質降

低或是中得拿到估驗款之後就倒閉，造成業主的損失。而在繳差額保證金之前，

得標廠商可以提出說明，若主辦機關允許則承包商可以免繳差額保證金。此種制

度看似不錯，但最後抉擇全是在於主辦機關，而一般來說主辦機關都怕被冠上關

說之嫌所以大部分都不會接受得標廠商的說明，所以說此種制度仍有它缺失所

在。 
5、而履約保證金制度是保證金制度裡，繳交金額最大還款期間最長的制度。這

對於得標廠商來說是一種頗沉重的負擔，雖然可以以別種方式來替代現今繳交，

但現在大部分依然是為以現金繳納為主，所以履約保證金仍有探討的空間。 
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第四章 結論與建議 

4.1 結論 

營建工程是一個擁有高風險性、受天候影響大、工期長、具獨特性等特性的

工程，所以通常訂契約條款外定作人還會以工程保險和工程保證方式來使得自身

的風險能分擔。唯工程保險所能移轉的風險與工程保證不盡相同，所以說無法完

全取代工程保證。 
押標金訂定的目的為防止廠商非法投標並確保廠商於得標後能履行訂約義

務；工程保證金制度訂定的目的則為確保契約或與履約相關事項能順利由得標廠

商履行。總而言之押標金與工程保證金制度訂定最主要就是要保障業主，使業主

在承包商不履行合約所規定事項時，能有一定比例的補貼；而對於承包商也可以

有一個限制，可以使其有順利完工的壓力，也可以讓工程的品質能提升。 
工程實務運作上，主要以工程保證金作為擔保工程契約履行之工具。工程保

證金之種類甚多，包括差額保證金、預付款保證金、履約保證金、保固保證金等，

各種保證金之意義、保證之期間及法律上效力等均有所不同。 

國內私人工程契約方面，定作人居於財力優勢的地位，常仿效公共工程契約

之方式，約定不利於承攬人之定型化工程保證金條款，要求承攬人遵行。而在國

際工程契約方面，包括FIDIC 國際土木工程契約、ICE 契約約款、ENAA 國際標

準契約及AIA 契約等，均規定保證人的責任為一經定作人請求，即應付款，只不

過對於定作人請求之方式、期限，及請求時所應附之文件等，有些許不同。 

工程契約條款之約定，則僅能消極地防止因承攬人債務不履行所造成之財產

上損害，甚至有時未必能達成此目的，但卻無法積極地擔保承攬人履行債務，故

為達工程契約之訂立目的，定作人多以工程保證作為風險分配之主要工具，同時

擔保承攬人履行工程契約之債務。 

4.2 建議 

由上述可知，雖然現行的押標金以及工程保證金制度有缺失，只單方面保障

業主權利，對於承包商權利會有所忽略。但是此制度卻是不可廢除的，一但廢除

則有可能造成國內承包商一昧低價搶標而無規定去規範它，也不會有一拘束可以

使得承包商對於工程的品質以及各方面都努力完成。這會使得以後的工程發生，

低價得標，但品質不良或是廠商拿到工程款即逃避等現象，讓國內工程變成一片

混亂無法可管，優良的廠商無法抬頭。 
對於此種現象的預防以及使的押標金與工程保證金制度更為完備，提供以下

幾點建議： 
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1、主觀機關的自身心態要改：綜觀來看，其實許多原因是發生在主辦機關身上，

例如：差額保證金繳交與否是依主辦機關是否要求得標廠商提出說明或提出

說明後接不接受來辦定得標廠商是否需要繳納差額保證金。而一般來說，主

辦機關為了姐審自身麻煩或是怕被誤解為被關說，通常都不會主動為得標廠

商著想，也就造成了開工後的種種糾紛產生。所以說除了在法規上的修改

外，主辦機關對於自身的心態要改，不要只是一昧的敷衍了事或使為自身利

益著想而罔顧了能使工程進行更順暢、工程品質更好的方式。 
2、修改條文成多贏的狀態：而條文是所有承辦人員的依據，因為條文是如此規

定，而主辦機關又怕觸法，所以說只能照著所訂定的條文來執行。故希望以

後能再調查一些民意（承包商與主辦單位），審查出現今條文有哪些不合情

理所在，哪些一條文罔顧雙方的權利與義務，去修改或增列特別法，使得條

文能更具人性化達成承包商與主辦單位雙贏的狀態，甚至能到達主辦單位、

承包商、小包、人民等多贏的局面。 
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