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摘要

政府近來因經濟影響稅收不足，但又為落實都市計畫因而尋求民間企業協助建立城鄉軟硬體設施。由於政府考慮自身施政效率、工程技術及團隊整合等等問題，逐漸開放民間參與重大公共建設。在本研究中，首先從文獻回顧中探討有何誘因促使民間企業參與公共建設。收集各地方規劃、招標及建設相關文獻比較其相關污水下水道BOT工程案例中相互差異性，從中討論案例興建的迫切性與對地方環境生態影響的重要性，分析與整理出工程之優缺利弊關係。
壹、前言
近年臺灣藉由經濟成長快速，人民生活水準逐漸提升，開始注重生活周邊環境。不如過去農業時代可將生活污水、養殖廢水及工業廢水等等直接排入溝渠河川，為追求城市的環境衛生與生活品質，因此污水下水道的建立為提升與管理廢水最直接與重要的方法。


最近幾年政府財政失調，政府債務不斷累積使得原為政府施政項目的污水下水道建設與營運無法推動。為解決國家財務困難，行政院於92年6月18日核定通過「促進民間參與污水下水道系統建設推動方案」，推動政府與民間對污水下水道共同參與投資和興建。
為了污水下水道系統建設推動之依據，擬定六大策略【郭進雄】：
一、整合現行收費機制，落實使用者、污染者付費之理念。

二、樹立示範案例，減少推動阻礙。

三、配合既有法規，減少修法時程，加速推動過程。

四、確立分工，獎勵地方政府推動，提高施政效率。

五、提供民間投資誘因、排除投資障礙。

六、引進民間資金、技術與創意，降低建設營運成本，帶動經濟成長。
貳、文獻回顧
污水下水道雖為公有設施，但臺灣各級縣市政府財政與預算的不同分為：

第一級：新竹市及台中市。

第二級：台北縣、桃園縣、嘉義市及台南市。

第三級：宜蘭縣、新竹縣、苗栗縣、台中縣、彰化縣、南投縣、雲林縣、嘉義縣、

台南縣、高雄縣、屏東縣、台東縣、花蓮縣、澎湖縣、基隆市、金門縣

及連江縣。

中央補助大多數縣市建設費用，但因縣市政府主管或首長認為重要性不足或不容易顯見其政績，因此遲遲未建工程發包興建，使得目前污水下水道普及率約15.58 %【3】，預計於民國 96 年用戶接管普及率達到 20.3 %。
從表2.1可得知，有鑑於最近幾年的環保意識抬頭，政府政策紛紛安排部份預算或將部份經費投資污水下水道，由於各地方縣市人事費用不足使得內部相關管理人員和專業人員不足，無法將政策順利的推動或規劃新管線。

除了經費的不足外，未建立或修改相關法令使得相關部門無法可用，可見其軟體部份仍然有加強空間。除了上述相關軟體落後外，地下管線之複雜也是長久以來所存在的盲點，有些管線年久失修或某些地段存有有毒氣體管線、軍方管線和民生管線等等，也是造成政府推動遲緩之因素之一。
表2.1污水下水道普及率與經費對照表
	        民國         

目標
	91
	92
	93
	94
	95
	96

	用戶接管普及率
	12.0
	14.7
	17.0
	18.0
	19.0
	20.3

	污水處理率
	21.8
	24.5
	26.8
	27.8
	28.8
	30.1

	經費(億元)
	98
	90
	102
	106
	114
	137


除了各縣市要求設立污水處理廠外，在各個重工業或高科技業工業園區也要求建設，並依各工業園區特性的不同，廠商的招標合約、設備的建設也有所不同。以新竹科學工業園區汙水處理廠民營化策略有下列實行方式【劉致緯】：
一、標售資產。
二、以資產作價與人民合資成立民營公司。
三、由民間機構投資興建(包含新建、擴建、整建)並為營運；營運屆滿移轉該建設之所有權予政府。
四、政府興建完成後，委託民間機構營運；營運期間屆滿後，營運權歸還政府。
參、分析及立論

近來各地方縣市紛紛將污水下水道工程採用BOT方式興建，以彌補預算之不足，在眾多案例中挑選部份案例來研究討論。目前已進行可行性評估與先期規劃之縣市包括高雄市楠梓、淡水、羅東、三鶯、太保、獅龍溪、台東、台南市台南、桃園埔頂、苗栗竹南頭份及彰化縣彰化市等地。

羅東地區之地下污水道採取政府採購與BOT二種比較表，參照表3.1。本案中需要注意污水廠之重置成本是否存在過高之風險、設備使用率不如預期估算和污水廠提早完工但面臨目標用戶接管尚未完成或因某些因素而未興建，容易導致有廠無水之結果。
表3.1羅東地區地下污水道比較表

	     項目

方法
	建廠成本/設計容量
	管網建設成本/設計容量
	機電重置成本/設計容量
	污水處理成本
	汙水操作維護費/噸

	政府採購
	多2.27千元
	多9.68千元
	多15.27千元
	約增加568百萬元
	62.54千元

	BOT
	
	
	
	
	69.2千元


淡水地區在政府採購與BOT其關係如表3.2，由於在淡水新市鎮之人口未如預期估算及部份居民反對污水下水道之興建，使得部份工程興建進度不如預期，污水處理廠也可能面臨無水處理之現象。
表3.2淡水地區地下污水道比較表
	     項目

方法
	建廠成本/設計容量
	管網建設成本/設計容量
	機電重置成本/設計容量
	污水處理成本
	汙水操作維護費/噸

	政府採購
	多239億元
	多48億元
	多290億元
	約增加1684億元
	108.94千元

	BOT
	
	
	
	
	73.16千元



在政府相關檢討/實施報告中除了財政預算之因素外，鄰近地區的開發與住戶的成長不如預期可能為影響污水處理廠可否達到最大效益之主因。其次問題才是工程建設、管線埋設及居民抗爭等等。由此可知，臺灣之污水下水道發展應先由直轄市再依照各地方縣市之都市發展計劃擴建下水道之管線，不可任意開出政策支票，避免其廠區興建完成後無法順利運轉造成資源的浪費。

一項重大公共工程除了考慮民間的反應與服務的提供外，政府方面也須考慮設立相關法令及有賴政府長期規劃，如之前在開始興建時仍在討論是否由污染者付費、受益者付費或先由政府預算因應建置汙水下水道系統。其中在其建設方式中，也曾出現該採用政府採購法辦理或是以促參法為主體等法令引用問題，顯示政府相關承辦人員專業素養不足或做出不正確之判斷。
肆、結論

國家建設過程中政府都扮演著相當重要的角色，如地下水道使用費的徵收就是在政策推動中的某個環節遺漏，造成其他政府經費的衝擊。在規劃階段應先與相關部門或跨部門溝通、協調完畢整合資源及適時的通盤檢討，以找出更快更適當的實施方法服務人民。
污水下水道之興建起於保護周遭生活與自然環境的安全與衛生，早在農業及工業時代就有相關建設文獻，時至今日邁入資訊時代國民生活水平與知識水準的提升，紛紛開始重視但仍須透過政府相關政令宣導與環境衛生概念之加強。
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